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O ENCARCERAMENTO DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19:
uma perspectiva a partir dos tribunais superiores
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RESUMO

Este artigo examina criticamente o modo pela qual o Poder Judiciario, mais propriamente o Superior Tribunal de Justica e
o Supremo Tribunal Federal, lidaram com questdes afetas a privacdo de liberdade por meio da prisdo durante a pandemia
da Covid-19, ao julgarem casos em que deveriam aplicar e interpretar normas sobre medidas de contenc¢do da propagacao
do virus. Para verificar a hipdtese de que a atuagdo do Judicidrio no contexto da pandemia se prestou mais a reafirmar o
discurso de legitimacdo da neutralizagdo de individuos encarcerados (tornados um “outro”) do que a protecdo da saude
individual ou coletiva, empregou-se o método indutivo de abordagem e as técnicas de pesquisa bibliografica e documen-
tal, analisando-se a literatura especializada, decisGes judiciais e relatérios oficiais. Inicialmente, discutiu-se as medidas
idealizadas pelo Poder Executivo para controle da disseminag¢do da doenca no sistema prisional. Num segundo momento,
fez-se um escorgo sobre a Recomendagdo n2 62/2020 do Conselho Nacional de Justiga e suas alteragdes. Posteriormen-
te, analisou-se decisdes dos Tribunais Superiores, para averiguar como o Poder Judicidrio encarou situacdes que dizem
respeito ao desencarceramento e a limitagdo de direitos fundamentais de presos. Por fim, confirmando a hipétese inicial,
constatou-se que o Judiciario encontrou no quadro pandémico um terreno fértil para a relegitmac¢do do encarceramento
e de outras praticas calcadas em ideais retributivos e discriminatérios, a partir da supressao de direitos e garantias funda-
mentais, sem a preocupacdo quanto a adogédo de adequadas compensacgdes.
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PRISONING DURING THE COVID-19 PANDEMIC: a perspective from the
brazilian higher courts

ABSTRACT

This article examines critically the manner in which the Judiciary, more specifically the Superior Court of Justice and the Fe-
deral Supreme Court, dealt with issues related to the deprivation of liberty through prison during the Covid-19 pandemic,
when judging cases in which should apply and interpret rules on measures to contain the spread of the virus. In order to
verify the hypothesis that the Judiciary’s performance in the context of the pandemic was more suited to reaffirming the
discourse of legitimation of the neutralization of incarcerated individuals (turned into an “other”) than to the protection
of individual or collective health, the method was used. approach and the techniques of bibliographic and documentary
research, analyzing the specialized literature, court decisions and official reports. Initially, the measures devised by the
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Executive Power to control the spread of the disease in the prison system were discussed. In a second moment, a foreshor-
tening was made on the Recommendation n2 62/2020 of the National Council of Justice and its amendments. Subse-
quently, decisions of the Superior Courts were analyzed, to find out how the Judiciary Power faced situations that concern
the extrication and the limitation of fundamental rights of prisoners. Finally, confirming the initial hypothesis, it was found
that the Judiciary found in the pandemic context fertile ground for the re-legitmization of incarceration and other practices
based on retributive and discriminatory ideals, from the suppression of fundamental rights and guarantees, without con-

cern regarding the adoption of adequate compensations.

Keywords: Covid-19, Prison system, Judiciary, Legitimation, Neutralization of the other.

1INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 no Brasil, assim reconhecida a partir da Declaracdao de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — conforme a Portaria n? 188/2020, do Ministério da Saude (MS, 2020)
—, imp0s a adogdo da Lei n? 13.979 (2020) e de uma série de decretos dos Poderes Executivos de variadas
unidades da federagdo. Esses vdrios atos normativos, que tinham em comum o objetivo de estabelecer es-
tratégias de prevencao e mitigagao do contagio pela Covid-19, afetaram sobremaneira a vida social cotidiana,
ao impor medidas de isolamento e quarentena, o uso obrigatério de mascaras na via publica e em lugares
fechados etc., diante da inexisténcia, até entdo, de vacinas e de medicamentos de eficdcia comprovada para
o tratamento da doenca.

Sujeitos que ja viviam em condicdes de privacdo de liberdade também tiveram seu cotidiano no carcere
impactado com as medidas restritivas estabelecidas. No ambito penal, foi preciso repensar praticas até entado
rotineiras nos estabelecimentos prisionais, sobretudo por se tratar de ambiente altamente propicio para a
proliferacdo de doencas respiratérias, haja vista as condicdes de superlotacdo e insalubridade das celas. Es-
tudos apontam, ainda, que as penitencidrias sdo locais de alto risco para a propagacao de doengas em razao
do elevado encarceramento de coletivos socioeconomicamente vulnerdveis com a saude ja fragilizada e da
inexisténcia ou ineficiéncia dos servicos de saude no carcere (Beiras, 2017).

A tuberculose, por exemplo, enquanto doenca infectocontagiosa de facil transmissao pelo ar, ja ha mais
tempo debatida, é tida como “enfermidade por exceléncia das prisGes” (Bitencourt, 2017, capitulo 4). Nos
paises em que ha uma alta prevaléncia de tuberculose na populacado externa, dentro de seus estabelecimen-
tos prisionais os niveis da doenca podem chegar a ser até 100 vezes mais altos, conforme dados da United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2013).

O indice de casos de tuberculose em prisdes brasileiras — ainda que em nivel inferior em compara¢dao com
paises que possuem uma alta prevaléncia da doenga na populagdo geral — ndo deixa de ser considerado ele-
vadissimo, chegando a ser 28 vezes maior em relagao aquele presente na sociedade livre (Conselho Nacional
de Justica [CNJ], 2021). Para cada 100.000 presos, registra-se 1.301 casos de tuberculose; a proporgdo que,
para cada 100.000 habitantes, verifica-se 31,6 novos casos de tuberculose em meio livre (CNJ, 2021). Essa ex-
pressiva quantidade de casos de tuberculose envolvendo as pessoas privadas de liberdade supera o total de
casos nos demais grupos considerados vulneraveis pelo Ministério da Saude, como os migrantes, as pessoas
em situacgdo de rua e os profissionais de satide (CNJ, 2021).

Em face disso, diversos atos normativos foram editados pelas unidades federativas, com vistas a restricao
de certos direitos das pessoas presas, como o de receber visitas e atendimentos juridicos, de trabalhar ex-
ternamente, de ter saidas temporarias etc. Essas medidas de restricdo na execucdo penal trouxeram a tona
um panorama que faz lembrar movimentos maximalistas como “Lei e Ordem” (Dahrendorf, 1985), Tolerancia
Zero (Wacquant, 1999/2011) e outros associados a Estados policialescos (Zaffaroni, 2011).
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Muitos dos problemas advindos das medidas de enfrentamento da pandemia no sistema prisional de-
saguaram no Poder Judiciario, que passou a ser convocado para decidir acerca da legalidade das restricGes
tanto pela falta de capacidade quanto pela falta de atribuicdo do Executivo para resolvé-los. O quadro desa-
fiador exigia uma prestacao jurisdicional ponderada, atenta a especial vulnerabilidade da populacdo carcera-
ria, capaz de inibir o alastramento do virus da Covid-19 no sistema prisional sem comprometer incontorna-
velmente as garantias previstas na Lei de Execucdo Penal e na Constituicdo Federal.

Este artigo discute criticamente casos nos quais os Tribunais Superiores lidaram com questdes afetas a
prisdo e aos direitos de presos no cendrio pandémico. O problema de que se partiu foi o seguinte: a presta-
cdo jurisdicional se voltou ao controle da pandemia da Covid-19 no ambiente prisional ou se prestou antes a
validar estratégias de neutralizacdo do individuo custodiado? Para examinar a hipdtese de que a atuacdo do
Judicidrio no contexto da pandemia se prestou mais a reafirmar o discurso de legitimacdo da neutralizacdo!
do que a protecdo da saude individual ou coletiva, empregou-se a técnica da pesquisa documental, anali-
sando-se as fundamentagdes expressas das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, além de relatérios com dados oficiais.

2 AS MEDIDAS IDEALIZADAS PELO PODER EXECUTIVO FEDERAL

No geral, a necessidade e a eficdcia dos procedimentos adotados para o controle da doenga (ndo apenas
no sistema prisional) geraram calorosos debates, nem sempre pautados pela objetividade cientifica e muitas
das vezes travados em foruns inapropriados, circunstancias que contribuiram para o fortalecimento de pos-
turas negacionistas e, por via reflexa, para um possivel agravamento de casos de infeccao e dbitos provoca-
dos pela doenga.

Afora a proliferagdo de noticias falsas sobre a Covid-19 observada no Brasil (Sousa Junior, Raasch, Soares,
& Ribeiro, 2020), a polarizacdo politica que circunda a tematica foi evidenciada por diversos pesquisadores
no pais, a exemplo de Giacomozzi, Rozendo, Bousfield, Leandro, Fiorott e Silveira, que perceberam, tanto em
estudo com mulheres idosas (Giacomozzi, et al., 2022) quanto em estudo com homens idosos (Rozendo, et
al., 2022), a influéncia da posicao politica individual nas praticas voltadas a prevenc¢do da doenca.

Apds aproximadamente dois anos do registro do primeiro ébito decorrente da Covid-19 no Brasil, o pais
acumulava 29.947.895 casos confirmados e 659.757 mortes provocadas pela doenga até o més de margo de
2022, conforme dados do Ministério da Saude (MS, 2022). No ambito prisional brasileiro, no mesmo periodo,
de acordo com o Conselho Nacional de Justica, foram contabilizados 108.358 casos, dos quais 75.337 se re-
feriam a pessoas presas e outros 33.021 relacionados a servidores penitencidrios. E foram ainda assinalados
os Obitos de 320 custodiados e de 341 servidores, atingindo a marca de 661 ébitos ocasionados pela doenga
no sistema penitencidrio (CNJ, 2022).

Para fazer frente a isso, o Poder Executivo Federal adotou algumas medidas, que, como se vera, eram
marcadas por um alto nivel de idealizacdo do cendrio em que se encontra o sistema penitenciario nacional.
O Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da Saude, em 18 de marco de 2020, editaram a
Portaria Interministerial n2 7, dispondo sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da Covid-19 no ambito do sistema prisional (Ministério da Justica e
Seguranca Pubica [MJSP] e MS, 2020). Essa portaria — absolutamente alheia a realidade brasileira—chamou a
atencdo por recomendar o isolamento do preso em cela individual nos casos de suspeita ou de confirmacao
da doenga.

1 Adota-se o termo neutralizagdo em alus3o as teorias da incapacitagdo ou neutralizagdo, compreendidas como variante da criticavel (sob os
vieses empirico e étnico-politico) prevengdo especial negativa da pena, assim sintetizadas: “[...] se pode derrotar ou eficazmente conter a reincidéncia
impedindo materialmente o cometimento de novos crimes pelo condenado. Ao invés de se buscar a reintegracado social do desviante, esta versao nega-
tiva da prevencdo opera no sentido de sua maior ou definitiva exclusdo (Pavarini & Giamberardino, 2022, p. 120).

Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, V15, €31, 2022 3



Xavier, FCC; Encarnacgao, FCL

E possivel imaginar, sem esforco, em face do conhecido cenério de superlotacdo das unidades prisionais
do pais, intransponiveis ébices para o implemento de medidas desse tipo. E qual a solucdo encontrada pelo
Poder Executivo Federal para a hipdtese de impossibilidade de isolamento da pessoa em cela individual? Nos
termos do § 12, do art. 32, da Portaria Interministerial: “... adotar o isolamento por coorte? e o uso de cortinas
ou marcacgées no chdo para a delimitacdo de distancia minima de dois metros entre os custodiados” (MJSP e
MS, 2020). Além da duvidosa eficacia da utilizacdo de cortinas como forma de evitar a disseminagdo do virus,
a manutencado da distdncia minima de dois metros entre presos, por ébvio, é absolutamente impraticavel.

O préprio Ministério da Justica e Seguranca Publica — que confiou no isolamento de uma pessoa em cela
individual ou na manutencao da distancia minima de dois metros entre presos — conhece (ou é indiferente)
a superlotacdo e as péssimas condi¢cGes estruturais da maioria dos estabelecimentos penais brasileiros, evi-
denciadas pelos dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgdo a ele vincula-
do. A populagao prisional do pais, conforme levantamento feito pelo DEPEN (2020) referente aos meses de
janeiro a junho de 2020 (periodo que compreende o momento em que a Portaria Interministerial n2 7 foi
editada), chegava ao vultoso nimero de 759.518 presos. Em contrapartida, para esse montante de pessoas,
ainda de acordo com o drgdo, havia um total de 511.405 vagas. Logo, percebe-se que existia a época déficit
de 248.113 vagas no sistema penitencidrio.

N3do por outro motivo, compreende-se a assertiva de Luis Carlos Valois (2021, p. 68) de que “[...] se se
quisesse conceber um apelido para o sistema prisional brasileiro seria justamente esse: aglomeracdo de pes-
soas; porqgue é no que se resumem nossas prisdes”. Desse diagndstico, inclusive, poder-se deduzir que “os
mesmos problemas enfrentados com a crise de saude fora do carcere, dentro dos muros ganha exponencia-
lidade letal” (Goncgalves Filho, Rocha, & Maia, 2021, parte 2, se¢do 11).

No cendrio idealizado, chama a atencdo ainda a previsdo normativa de que os espacos de isolamento,
“sempre que possivel” deveriam: “I - conter porta fechada e ventilagao; Il - disponibilizar suprimentos para
a realizacdo de etiqueta respiratéria; e lll - propiciar meios para higienizacdo constante das maos, inclusive

com agua corrente e sabdo” (MJSP e MS, 2020, art. 32, §29).

A adocdo de medidas basicas recomendadas pelas autoridades sanitdrias — como a higienizagdo das maos,
o distanciamento social, a manuteng¢ado de ambientes ventilados — é sabidamente inexequivel no interior dos
estabelecimentos prisionais brasileiros, em grande parte, superlotados. Ao conhecer principalmente a pro-
porcdo de presos para cada vaga disponivel, é possivel ter dimensdao do problema da pandemia no carcere
e, por conseguinte, do calibre da insensatez do Poder Executivo quando da elaboragdo da portaria intermi-
nisterial em questao.

Como resposta ao fracasso das medidas preconizadas pelos ministérios (MJSP e MS) para o ambito do sis-
tema prisional, o DEPEN — sem o imprescindivel debate com a academia, com a sociedade civil e com outras
instituicdes publicas que atuam em defesa de direitos humanos — propds ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), no dia 17 de abril de 2020, a flexibilizacdo das regras de arquitetura penal,
de modo sugerir a criacao de vagas por meio da utilizacdo de contéineres e de outras instalacdes com estru-
turas metalicas (MJSP, 2020). Sobre essa questdo, concorda-se com as palavras de Eduardo Xavier Lemos
(2021, parte 3, secdo 13), ao aduzir que “a predatdria iniciativa apenas reforca a ldgica hiperpunitivista do
sistema penal brasileiro”.

Situagdo pretérita, ocorrida no ano de 2009, no Estado do Espirito Santo, envolvendo a manutengao de
430 custodiados em 14 contéineres, ja havia sido objeto de reclamacdo perante a Organizacdo das Nacdes

2 No contexto da pandemia de Covid-19, o isolamento em coorte significa a separagdo de pessoas suspeitas ou com confirmagdo de infecgdo
pelo SARS-CoV-2 em uma mesma enfermaria ou espago (Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares [EBSERH], 2020).

4 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, V15, €31, 2022



O ENCARCERAMENTO DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19: uma perspectiva a partir dos tribunais superiores

Unidas (ONU), e a prisdo nessas circunstancias considerada inadequada, desonrante e desumana, aos olhos
do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme o acérddo proferido no HC 142.513/ES (2010).

A proposta do DEPEN — considerada inconstitucional e inconvencional — foi prontamente repelida por di-
versas entidades. Além de manifestacGes enderecadas ao CNPCP, organiza¢gdes com atuagao no sistema pri-
sional formularam denuncia perante a ONU e a Organizacdo dos Estados Americanos (Conectas, 2020). As
reacdes contrarias a sugestdao do DEPEN surtiram efeito. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria, por meio da Resolugdo n2 5/2020, que estabeleceu diretrizes extraordinarias e especificas para arqui-
tetura penal, no contexto da pandemia, expressamente vedou o uso de contéineres, bem como o emprego
de quaisquer estruturas que ndao observem requisitos de segurancga, salubridade e conforto ambiental e que
ponham em risco a saude ou a integridade fisica de presos e servidores (CNPCP, 2020).

O CNPCP, por intermédio da Resolucdo n? 4/2020, estabeleceu como diretriz extraordinaria e especifica
para o enfrentamento a disseminacao da doenca, a suspensdo de visitas intimas e sociais, bem como o
atendimento presencial de advogados nos estabelecimentos penais, garantindo que essas atividades fossem
promovidas por videoconferéncia (CNPCP, 2020). Tais medidas, além de outras, a exemplo da suspensado da
entrega de itens alimenticios por familiares, vale registrar, ja haviam sido impostas pelo Poder Executivo de
diversos estados da federacdo e muitas delas, apds provocacdes de determinados setores sociais, ratificadas
por orgaos jurisdicionais.

Até o més de abril de 2020, de acordo com o “Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomen-
dacdo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas Socioeducativas I” — que sistematizou informacg&es
coletadas no ambito do Programa Justica Presente, do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) —, 21 das 27 unidades federativas ja haviam determinado a suspen-
sdo das visitas sociais (CNJ, 2020).

Em maio de 2020, conforme informacgdes veiculadas pelo Conselho Nacional de Justica no “Relatério de
Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagdo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas Socioedu-
cativas IlI”, o numero de unidades da federacdao que adotou a medida subiu para 26 (CNJ, 2020).

AlteracOes na entrega de alimentos para as pessoas em privacao de liberdade, ainda segundo dados do
CNJ contidos no ultimo relatdrio acima mencionado, também foram observadas em parcela das unidades
federativas. Por meio de respostas multiplas, dentre outros aspectos, verificou-se que 44% das Unidades da
Federacdo haviam suspendido a entrega de alimentos por familiares aos presos (CNJ, 2020).

Dentre as medidas concretas voltadas ao enfrentamento da Covid-19 no sistema carcerdrio, pode-se per-
ceber que a principal medida adotada foi a restricdo do direito de visitas do preso. Apds os conhecidos
problemas psicoldgicos que o isolamento e a auséncia de contato com o mundo externo produzem no encar-
cerado, a partir da restricdo de visitas, o quadro de inseguranca alimentar foi agravado, na medida em que
muitos internos (em razdo do descaso estatal para com o sistema penitenciario) dependiam do fornecimento
de alimentagdao adequada por parte de familiares.

A esse respeito, vale ressaltar que apds quase um terco das pessoas presas na Cadeia Publica de Altos no
Estado do Piaui serem atendidas com sintomas de desnutricdo e dezenas delas serem internadas, o Minis-
tério da Saude, em abril de 2021, concluiu que pelo menos seis presos morreram desnutridos no estabele-
cimento prisional. Nessa mesma perspectiva, no Presidio Evaristo de Moraes, localizado no Rio de Janeiro,
ha registro da morte de um interno, também no més abril de 2021, tendo como causa mortis anemia severa
(CNJ, 2021).
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Giamberardino (2021, p. 68) denuncia que “a pandemia vem expondo dramaticamente as deficiéncias es-
truturais do sistema penitenciario brasileiro, sobretudo em termos de acesso a salde e a assisténcia social”.
Além disso, ele assinala que a adocdo de medidas sanitarias restritivas de direitos agrava qualitativamente os
efeitos deletérios da prisdo, na medida em que sem visitas sociais “com restricdes ao recebimento de ‘saco-
las’ (complemento de alimentacdo e roupas pelos familiares), ao envio e recebimento de correspondéncia,
a assisténcia juridica, tudo isso vem conduzindo a populacdo carcerdria a uma percepcao de inseguranca,
isolamento e quase incomunicabilidade” (Giamberardino, 2021, p. 67).

A gravidade do problema, aliada ao insucesso das medidas levadas a cabo por érgaos do Poder Executivo,
exigiu a atuacdo do Judicidrio. Passa-se, entdo, nas linhas seguintes, a analise das medidas veiculadas pela
Recomendacdo n2 60/2020 do Conselho Nacional de Justica.

3 A RECOMENDACAO N° 60/2020 DO CNJ E SUAS ALTERACOES

A pandemia potencializou o quadro de violacdo generalizada de direitos das pessoas presas — caracteriza-
dor do estado de coisas inconstitucional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, na arguicdo de des-
cumprimento de preceito fundamental n2 347 (ADPF 347, 2016) —, suscitando um risco inaceitavel, contudo,
evitavel a partir do emprego de medidas criativas e corajosas.

Especialmente em face do fracasso na gestdo prisional por parte do Poder Executivo, depositou-se no
Judicidrio a expectativa de uma efetiva atuacdo voltada ao controle da disseminacdo do virus causador da
Covid-19, sem descambar para a aniquilacdo de direitos fundamentais.

O Conselho Nacional de Justiga (2020), nessa perspectiva, ao reconhecer a importancia da manutengao da
salde das pessoas presas como forma inclusive de garantir a saude e a seguranga de toda a populagdo extra-
muros, por intermédio da Recomendacdo n? 62/2020, de 17 de margo de 2020, orientou juizes a adotarem
medidas preventivas a propagacao da infec¢do no ambito do sistema prisional, destacando-se providéncias
tendentes a diminuigdo da populagao carceraria e a implementagdo de medidas alternativas compensatdrias
as restricOes de contato, a partir da facilitacdo de utilizagao de outros meios de comunicagao.

Dentre as medidas de cunho desencarcerador, voltadas aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal, recomendou-se a priorizacdo da reavaliagdo de prisdes provisdrias de pessoas consi-
deradas mais suscetiveis de complica¢des decorrentes da Covid-19, de pessoas presas em estabelecimentos
sem equipes de saude instaladas e com caracteristicas que favorecam a proliferacdao da doencga, bem como
de pessoas que estejam presas ha mais de 90 dias ou por crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa (CNJ, 2020). Ademais, recomendou-se a observancia da “mdaxima excepcionalidade de novas
ordens de prisao preventiva” (CNJ, 2020, art. 49, inc. 1l1).

A recomendacdo cuidou também de orientar juizes com competéncia sobre a execugdo penal, repisan-
do-se a preocupagdo, notadamente, com as pessoas que se enquadram no grupo de risco e que estejam
custodiadas em unidades prisionais sem assisténcia médica continua e com instalacdes que favorecam a
propagacao do virus. Previu-se a possibilidade de concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, de prisdo domiciliar para as pessoas em cumprimento de pena no aberto e semiaberto e para
pessoas com suspeita ou diagndstico confirmado de Covid-19 na falta de local para isolamento adequado no
estabelecimento prisional (CNJ, 2020).

A recomendacado expedida pelo érgado constitucionalmente encarregado do aperfeicoamento da ativida-
de do sistema judiciario, embora tenha sido objeto de criticas por parte de setores mais “conservadores”,
recebeu adesao de notaveis entidades, a exemplo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH). Em carta de apoio a Recomendacgdo n? 62/2020, encaminhada a presidéncia do CNJ, o
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ACNUDH, dentre outras questdes, destacou o fato de o Brasil possuir uma das maiores populagdes prisionais
do mundo e lembrou a constatacdo de que “o sistema carcerario brasileiro possui condi¢des precdrias, com
dificil acesso a saude”, extraida de relatdrios do Subcomité da ONU de Prevencdo a Tortura e do Relator da
ONU sobre Tortura e Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas
para os Direitos Humanos [ACNUDH], 2020, para. 2).

A Nota Técnica n2 5 do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, de 20 de marco de 2020,
gue analisa medidas referentes a Covid-19 em instituicGes de privacdo de liberdade, destacou a importan-
cia de juizes aderirem a Recomendac¢do n? 62/2020 do CNJ, em face da indispensabilidade da adog¢do das
alternativas de desencarceramento por ela trazidas, como estratégia de enfrentamento aos riscos de morte
em massa decorrentes da pandemia no cdrcere (Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura
[MNPCT], 2020).

Valois (2021, p. 70) considera a Recomendagdo n2 62/2020 do CNJ uma “‘medida histdrica, porque, pela
primeira vez, diante do quadro grave da pandemia, um 6rgao ligado ao Poder Judiciario reconhece a possi-
bilidade de se antecipar a progressdo de regime do regime fechado para o regime semiaberto”’. Conquanto
presentes vozes doutrinarias advogando a admissibilidade da antecipacdo da progressdo de regime de pre-
sos em cumprimento de pena no fechado em razdo do quadro de superlotacdo carceraria (Giamberardino,
2021), de fato, o posicionamento sempre encontrou forte resisténcia jurisprudencial.

Além de medidas relacionadas a diminuicdo do contingente carcerario, a Recomendagdo n? 62/2020 do
CNJ orientou juizes a zelarem pela elaboragao de plano de contingéncia pelos drgaos responsaveis, que de-
veria conter, dentre outras questdes, a previsdao de medidas compensatdrias as restricdes de visitas, a partir
da facilitagdo do emprego de outros meios de comunicagao (CNJ, 2020).

A festejada recomendacdo do Conselho Nacional de Justica, especialmente diante da resisténcia de de-
terminados magistrados em aplicar as medidas liberatdrias nela contida, sofreu modificagdes, algumas res-
tringindo seu ambito de abrangéncia, sem qualquer melhora significativa no cenario epidemiolégico ou nas
condigdes prisionais.

A primeira delas, promovida em 17 de junho de 2020, por meio da Recomendac¢do n2 68/2020 do CNJ,
estabeleceu alguns parametros procedimentais a serem seguidos para as hipdteses em que o Tribunal opte
pela suspensdo da realizacdo das audiéncias de custddia (CNJ, 2020). A segunda alteracdo, operada pela Re-
comendacdo n2 78 do CNJ, de 15 de setembro de 2020, ao tempo em que reconheceu a permanéncia da cri-
se sanitaria e a subsisténcia dos motivos ensejadores da recomendacao, afastou a aplicabilidade das medidas
desencarceradoras as pessoas condenadas por crimes praticados contra a administracao e contra a mulher
no contexto de violéncia doméstica, bem como por delitos dispostos na Lei 12.850/2013, na Lei 9.613/1998
e na Lei 8.072/1990 (CNJ, 2020).

Sobreveio, em 15 de marco de 2021, a Recomendac¢do n2 91 do CNJ (2021) trazendo novas diretrizes vol-
tadas a prevengao a propagacao da doenga no ambito dos sistemas penal e socioeducativo. Mantidas, no
que couber, até 31 de dezembro de 2021, as disposi¢des da Recomendacgdo n? 62/2020 e suas atualiza¢des,
a nova recomendacdo, dentre outras providéncias, orientou magistrados, no exercicio da jurisdicdo penal, a
garantirem o controle judicial das prisdes por meio de audiéncias de custddia; a substituirem a prisdao de ges-
tantes, maes, pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia por domiciliar sempre que possivel;
e a substituirem a prisdo de pessoas indigenas por regime domiciliar ou de semiliberdade.

Embora se soubesse que a recomendacdo — como o proprio nome sugere — ndo tem cardter vinculante e
eficacia prépria e, deste modo, ndo solucionaria de per si os problemas, pensou-se que sua edicdo ao menos
estimularia os 6rgaos competentes, em especial os membros do Judicidrio, a adotarem medidas concretas
para amenizar o caos do sistema prisional patrio, incrementado pela pandemia.
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4 A RESPOSTA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES: A REAFIRMACAO DO DISCURSO DE
NEUTRALIZACAO

Apresenta-se a seguir alguns dos principais julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) sobre questdes que envolvem direitos de presos no contexto da pandemia da Covid-19.

Primeiramente, parecia um bom sinal a decisdo monocratica do ministro Rogerio Schietti, do STJ — pro-
ferida antes mesmo da publicacdo da Recomendacdo n? 62/2020 do CNJ, que orientou juizes a adotarem
medidas desencarceradoras para evitar a propagacdo da Covid-19 no sistema prisional —, que determinou
no HC n2 565.799/RJ (2020, p. 2) a substituicdo da prisdo preventiva de um acusado por medidas cautelares
diversas. Vale a transcricdo de trecho da decisdo:

... deve-se fortalecer sobremaneira o principio da ndo culpabilidade e eleger, com primazia, medidas alterna-
tivas a prisdo processual, como o propdsito de ndo agravar ainda mais a precariedade do sistema penitenciario
e evitar o alastramento da doenca nas prisées. A custddia ante tempus é o ultimo recurso a ser utilizado neste
momento de adversidade, com noticia de suspensao de visitas e isolamentos de internos, de forma a preservar
a saude de todos. (grifos no original)

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC n2 561.257/SP (2020, ementa), reconheceu que “Diante do
iminente risco de contagio pelo Covid-19, bem como em razdo dos esforcos expendidos pelas autoridades
publicas em reduzir o avanco da pandemia, é recomenddavel o cumprimento da prisdo civil por divida alimen-
tar em regime diverso do fechado”. Colhe-se, ainda no ambito do STJ, o HC n2 575.495/MG (2020), em que foi
determinada a prisdao domiciliar dos custodiados do Estado de Minas Gerais, em cumprimento de pena nos
regimes semiaberto e aberto, que tiveram suspenso o exercicio do trabalho externo em razdo da pandemia,
desde que ndo ostentassem procedimento de apuracdo de falta disciplinar de natureza grave.

Os fundamentos humanitarios que guiaram os precedentes acima mencionados, por certo, ndo refletem
a posicdo dominante do Tribunal. As Ultimas edi¢6es da publicacdo periddica do Superior Tribunal de Justica
“Jurisprudéncia em Teses”, com a tematica “Orientac8es jurisprudenciais sobre a Covid-19” (2021) sinalizam
para a confirmacdo da hipdtese levantada neste breve estudo, qual seja, a de que o discurso de legitimacao
da neutralizagdo é reafirmado no contexto pandémico.

O STJ firmou entendimento de que o excesso de prazo para formacdo da culpa, decorrente da suspensao
dos atos processuais motivados pela pandemia, ndo configura constrangimento ilegal. Por ocasido do julga-
mento do agravo regimental no HC n? 692305/PA (2021), reconheceu-se que a suspensdo de atividades pre-
senciais contribuiu para o alongamento da instrucdo processual, mas que nesses casos a demora ndo pode
ser atribuida ao Poder Publico.

No julgamento do AgRg no HC n2 586969/SC (2021) ocorrido em 3 de agosto de 2021, o habeas corpus
coletivo foi tido como instrumento inadequado para a concessdo de prisdo domiciliar a individuos presos que
se enquadram no grupo de risco da Covid-19. Buscava-se, com a a¢do constitucional, a concessdo de prisao
domiciliar de idosos, gestantes, lactantes, imunossuprimidos, diabéticos e portadores de doencas pulmona-
res e cardiacas custodiados no Complexo Penitenciario do Vale do Itajai, localizado em Santa Catarina.

Ainda nos termos da jurisprudéncia do STJ, a Recomendagdo n2 62/2020 do CNJ, além de ndo implicar au-
tomatica substituicdo da prisdo preventiva por outras medidas cautelares alternativas (AgRg no HC 644278/
SP, 2021), ndo prescreve a substituicdo da prisdo cautelar pela domiciliar de forma automatica, sendo indis-
pensdvel a demonstracdo: do enquadramento do preso no grupo de vulneraveis a Covid-19; da impossibili-
dade de receber tratamento médico na unidade prisional em que se encontra e — ainda mais absurda — da
exposicdo a maior risco de contaminacdo no estabelecimento penal do que no ambiente social (AgRg no HC
696334/SP, 2021). Vale a transcri¢do do trecho do voto do ministro Reynaldo Soares da Fonseca nesse ultimo
agravo regimental:
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Necessario, a mim parece, que o eventual beneficidrio do instituto demonstre: a) sua inequivoca adequacao
no chamado grupo de vulneraveis da COVID-19; b) a impossibilidade de receber tratamento no estabelecimen-
to prisional em que se encontra; e c) risco real de que o estabelecimento em que se encontra, e que o segrega
do convivio social, cause mais risco do que o ambiente em que a sociedade estd inserida (AgRg no HC 696334/
SP, 2021, p. 15).

O ST traz exigéncia de dificil — para ndo dizer impossivel — cumprimento, considerando que ndo ha como o
individuo demonstrar empiricamente as (maiores ou menores) chances de contrair a doenca intra ou extra-
muros. O que era para ser presumido, tendo em vista toda a precariedade do sistema prisional, transmuda-se
em Onus impossivel de ser desincumbido pelo preso.

Giamberardino e Pavarini (2022, p. 192), comparando o direito a vida e a incolumidade fisica com a no-
cividade do carcere, considera que “mesmo na melhor prisdo do mundo, haverda uma reducdo significativa,
empiricamente quantificavel e quantificada, na expectativa de vida do recluso” e, assim, “o direito a vida e a
saude do preso €, ainda que nas melhores condi¢des possiveis, apenas ‘o que ‘possivel’ tutelar da vida e da
saude em uma realidade que ameaca, comprime e reduz tais bens”.

Registre-se, outrossim, que o Superior Tribunal de Justica reforcou o cabimento da suspensado temporaria
do direito de visitas presenciais (AgRg no HC 635055/SP, 2021) e da suspensdo de saidas tempordarias (AgRg
no HC 589749/SP, 2021). Contudo, a suspensdo de direitos — a exemplo de visitas e saidas temporarias — ndo
torna o ambiente carcerario menos insalubre, notadamente, quando mantidas a superlotacao.

Questdo controversa no ambito do STJ, inclusive submetida ao rito dos recursos repetitivos, refere-se a
“Possibilidade ou ndo de concessao de remicao ficta, com extensdo do alcance da norma prevista no art. 126,
§49, da Lei de Execucdo Penal, aos apenados impossibilitados de trabalhar ou estudar em razdo da pandemia
ocasionada pelo novo coronavirus” (Tema repetitivo 1120, 2021).

A respeito do assunto, no dia 25 de margo de 2020, a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico, em “Estudo e Roteiro su-
gestivo de providéncias para atuacao do Ministério Publico no ambito do sistema prisional no enfrentamen-
to da emergéncia em saude publica decorrente da pandemia de COVID-19 (novo coronavirus)” (Conselho
Nacional do Ministério Publico [CNMP], 2020) orientou a possibilidade de reconhecimento da remicdo ficta,
como medida compensatdria, para as pessoas privadas de liberdade atingidas com a suspensao de trabalho
externo, de trabalho interno e de atividades de ensino ou programas de leitura.

O mencionado “estudo e roteiro sugestivo” ndo recebeu muitos adeptos no ambito do Ministério Publico,
fato que contribuiu para que, em diversas oportunidades, o Poder Judicidrio ratificasse a tradicional posicao
contraria ao reconhecimento da remicgdo ficta, a exemplo da adotada no agravo regimento regimental no
recurso ordinario em habeas corpus n? 146758/MA (2021).

Em face desses apontamentos, vé-se com ressalvas a afirmativa, levada a efeito por Eduardo Sousa Dantas
(2021), de que recentes decisGes do STJ “vém admitindo o cabimento do habeas corpus coletivo para tutelar
situacdes de vulnerabilidade na pandemia do Covid-19 e lidar com a resisténcia institucional das instancias
inferiores em cumprir as orientacdes e os precedentes do Tribunal”.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a seu turno, uma esperanca de atuacdo do Judiciario ponderada
e comprometida com o carater universal dos direitos humanos surgiu quando o ministro Gilmar Mendes de-
fendeu a necessidade do reforco da “jurisprudéncia garantista e humanista” do STF que, na sua concepg¢ao,
“tem fundamentado relevantes precedentes para reducdo de danos em razdo da superlotacdo e precarieda-
de do sistema penitenciario”, aduzindo que “ndo ha momento mais clamante para que Ministros, Desembar-
gadores e Juizes sigam e reforcem tais medidas” (HC 188963/SP, 2020, secdo 2).
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A posicdo do ministro Gilmar Mendes, entretanto, ndo parece ser a perfilhada pela maioria de seus pares,
porquanto tem se observado a orientacdo de que “caberd ao julgador, como em todo ato restritivo de direi-
tos, proceder ao exame da matéria a luz das particularidades do caso concreto” (HC 195841 AgR/SP, 2021).
Em outros termos, o 6rgao maximo do Poder Judicidrio brasileiro vem deixando a critério das instancias sin-
gelas a implementacdo (ou ndo) das medidas veiculadas pela Recomendag¢do n2 62/2020 do CNJ.

O STF, vale lembrar, instado a se manifestar, em sede de controle concentrado na ADPF n? 684, sobre a
obrigatoriedade da observancia das disposi¢Ges da recomendacgado por parte de magistrados, até o momento
sequer apreciou os pedidos de intervengao como amici curiae formulado por dezenas de instituicdes do sis-
tema de justica e organizagdes da sociedade civil (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais [IBCCRIM], 2020).

Na concepcdo de Valois (2021, p. 71) “a tendéncia dos tribunais estaduais, do STJ e do préprio STF sempre
foi, durante a pandemia de covid-19, a de relativizar a aplicacdo da Recomendacdo n? 62 do CNJ”.

Observam Bruno Rotta Almeida e Patrick Cacicicedo (2020, p. 9) que o STF:

...ndo tem respondido de maneira satisfatdria aos reclamos emergenciais que agravaram a vida prisional no
pais, tanto em ac¢des individuais quanto em demandas coletivas, como as medidas cautelares requeridas no
bojo da ADPF 347 ou mesmo habeas corpus coletivos para pessoas no grupo de risco.

As tantas ordens de habeas corpus denegatdrias, em que se buscava o desencarceramento de pessoas
mais suscetiveis a complicagdes decorrentes da Covid-19, sinalizam que no confronto “entre o exercicio do
poder punitivo do Estado e o direito fundamental a saide de pessoas privadas de liberdade, tende a preva-
lecer a forga das praticas punitivas no Brasil” (Pimentel, 2020, p. 6).

Direta ou indiretamente, os fundamentos utilizados para ndo seguir a Recomendacdo n2 62 do CNJ e para
ndo adotar medidas compensatdrias da restricdo de direitos fundamentais suspensos sdo calcados nos tradi-
cionais ideais meramente retributivos. Lemos (2021, parte 3, secdo 13) considera que:

... as autoridades publicas brasileiras utilizaram-se da pandemia para justificar e encobrir as mazelas do siste-
ma com o endurecimento de medidas de seguranga que violam convencdes internacionais e direitos funda-
mentais, restringindo o direito de visitas, de saidas temporarias, beneficios por bom comportamento e, em
muitos casos dificultando a progressdo de regime.

Nesse sentido, percebe-se a prevaléncia das vozes punitivistas e o discurso baseado na less eligibility, segundo
o qual as condicdes de vida nos carceres devem ser necessariamente piores do que aquelas de cidadaos livres
(notadamente de trabalhadores), de modo a ndo desnaturar o carater retributivo da pena de prisdo.

Esbogada fora do cenario pandémico, a leitura critica das pesquisadoras Karina Nogueira Vasconcelos e
Natalia Vilar Pinto (2019, p. 175) feita sobre o século XVIII, merece ser trazida para reflexdao na atualidade:

Entdo é importante pensar se temos capacidade para disciplinar as pessoas que ndo possuem capacidade,
oportunidade, vontade para disciplinarem-se. As pessoas acham que sim; acham que se pode domar uma
pessoa como a um ledo e, se ndo domarmos, ela destréi-nos. Havia também a ideia de matar todos. A guerra
e as pestes sao formas de reduzir a populacdo excedente e, portanto, inutil. Os economistas dizem que o
excedente precisa ser destruido, pois s6 os eliminando é que se pode produzir novo equilibrio. Portanto, a
guerra seria, de uma certa forma, boa. Todas essas pestes, doencas, sdo boas, porque vao infectar a populacao
marginalizada. (grifos no original)

Também em contexto muito anterior ao da pandemia, Nilo Batista (1990), a partir de extensa pesquisa
desenvolvida por juristas e criminélogos durante a década de 1980, patrocinada pelo Instituto Interameri-
cano de Direitos Humanos, aduziu que ha nos sistemas penais latino-americanos uma evidente tendéncia
genocida.
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Observa o autor que “a despeito de se legitimarem num discurso que os apresenta como protetores da
vida, tais sistemas — em seu desempenho pratico — expdem uma perturbadora constante: a morte massifi-
cada de pessoas integrantes de estratos sociais bem caracterizados” (Batista, 1990, p. 47). Ainda segundo
Batista (1990, p. 49), o Estado, “por acdo, negligéncia ou omissdo, extermina ou tolera que se exterminem,
direta ou indiretamente, as ‘classes perigosas’, os inuteis ou incoOmodo dos grupos marginalizados”.

Em virtude dessas e de outras consideracées, o IBCCRIM chega a conclusdo de que a gestdo prisional no pais
€ um projeto necropolitico?, ou seja, a inércia quanto a efetivacdo de medidas eficazes para o enfrentamento
da pandemia decorre “de uma postura ideoldgica das mais diversas esferas e instancias do Estado para deixar
a populagdo carceraria morrer” (IBCCRIM, 2020, p. 3).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objeto o exame da maneira pela qual o Poder Judiciario lidou com questées afetas
a prisdo no cendrio da pandemia. O potencial catastréfico da Covid-19 no ambiente prisional ndo foi suficien-
te para conter os anseios de rebaixamento da populacdo carcerdria a subcategoria de ndo pessoas. A funcao
de incapacitacdo do condenado, tipica da teoria da prevencado especial negativa da pena, prevaleceu durante
a pandemia sob uma roupagem epidemiolégica de protecdo da saude publica.

Encontrou-se no cendrio pandémico um terreno fértil para a relegitimacdao do encarceramento e de ou-
tras praticas calcadas em ideais retributivos e discriminatérios, a partir da supressdo de direitos e garantias
fundamentais, sem a preocupac¢do quanto a adog¢ao de adequadas compensagdes. O preso, nesse diapa-
sdao, enquanto categoria de pessoa excluida, pode-se dizer, equipara-se ao homo sacer, na categoriza¢do de
Agamben (1995/2002).

Os objetivos declarados relacionados a preservacao da saude publica sdo, portanto, questiondveis. Torna-
-se cada vez mais perceptivel as finalidades de “seguranca” e de “neutralizacdo do outro” (Roig, 2019, p. 55)
na adocdo das medidas restritivas, razdo pela qual se mostra apropriada a percepc¢ao de Pavarini (citado por
Roig, 2019, p. 55) de que o “Carcere e fabrica” foi substituido pelo “Carcere e guerra”.

A andlise confirma a hipdtese de que a atividade jurisdicional se prestou a reafirmar o discurso de legi-
timacdo da neutralizacdo do preso e do autoritarismo no contexto da pandemia de Covid-19. Remanesce,
contudo, o seguinte questionamento: afinal, qual o “virus” o Judicidrio tem buscado conter?
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