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Resumo

Este trabalho objetiva analisar a politica de Assisténcia Social, procurando apreender as contradi¢cGes presentes em
seu contexto de expansdo nos marcos das estratégias de um “novo desenvolvimentismo” no cenario contemporaneo
brasileiro. Foi desenvolvido numa abordagem qualitativa por meio de pesquisa bibliografica e documental, e susten-
ta-se na perspectiva do materialismo histérico-dialético.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Novo desenvolvimentismo. Cenario contemporaneo brasileiro..

Abstract

This paper aims to analyze the social assistance policy, seeking to grasp the contradictions present in its expansion
context in the framework of the strategies of a “new developmentalism” in the Brazilian contemporary setting. It was
developed a qualitative approach through bibliographical and documentary research and uphold the perspective of
historical and dialectical materialism.
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O “Novo Desenvolvimentismo” Brasileiro e a Politica de Assisténcia Social: A Restauragdo Conservadora e o Direito em Processo de Destituicdo

INTRODUCAO

No Brasil, especialmente, nas duas ultimas décadas convive-se com a emergéncia de uma perspectiva
neodesenvolvimentista no ambito da ideoldgica hegemonia neoliberal. Longe de se assemelhar a ideolo-
gia do desenvolvimentismo vivenciada pelo pais no século passado, precisamente, nos anos 1960, em uma
defesa pelo nacional-desenvolvimentismo como proposta de superagdao a condicdao de economia periférica
dependente da demanda externa, a ideologia neodesenvolvimentista é forjada em bases que apregoam o
desenvolvimento econémico com equidade sob a égide da mundializacdo da economia neste atual estagio
de desenvolvimento do capital.

Se naquele momento se empreendia fortemente movimentos a favor do processo de industrializacdo
no pais, processo esse almejado com vistas a superagao do subdesenvolvimento presente, invocando a figura
de um Estado intervencionista. E para tanto se difundiu “uma ideologia econémica que sustentava o projeto
de industrializagdo integral, com a participagao do Estado como forma de superar o atraso e a pobreza dos
paises subdesenvolvidos” (MOTA et al, 2012, p. 156), ainda que tal perspectiva desenvolvimentista sob o
discurso da conjugacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento social ndo tardou em se constituir
como tragédia perante o “mito do desenvolvimento econémico” (FURTADO, 1983) no cendrio brasileiro. Em
tempos de “novo desenvolvimentismo” a tragédia de outrora presente no nacional-desenvolvimentismo
brasileiro agora da lugar a uma farsa em face da crise contemporanea de acumulac¢do capitalista, como ja
diria um grande pensador alemdo, uma vez que se apregoa uma combinagao de crescimento econémico e
igualdade social, a qual é incompativel dentro da Ordem do Capital, e mais ainda agug¢ada em tempos de
crise.

A politica de Assisténcia Social no Brasil tem passado nas ultimas décadas por expressivas transforma-
cOes, as quais ndo podem ser apreendidas dissociadas do conjunto de mudancas sécio-politicas e ideocultu-
rais em curso oriundas do atual estagio de desenvolvimento capitalista.

Como se sabe a partir da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, a assisténcia social deu um
salto qualitativo (PEREIRA, 2007) em sua constru¢cdo como direito social sob a responsabilidade do Estado
brasileiro. Contudo, também ja é sabido que tal salto para além daquele marco legal foi interrompido frente a
hegemonia neoliberal a partir dos anos 1990. Assim, a condi¢cdo da assisténcia social enquanto politica publi-
ca integrante do conjunto da protecao social brasileira se mantém inconclusa no cotidiano daqueles que dela
necessitaml. O que nao significa sua renegacdao no campo de agdes e praticas funcionais ao fortalecimento
da politica econdémica vigente no pais, tendo em vista o carater contraditério no qual estd assentada essa
politica. Mas afere-se a uma ofensiva rejeicdo ao seu status como direito social. Nessa direcao, a assisténcia
social deve ser mantida enquanto dever moral, para o qual “o limite consiste em jamais ser transformado em
direito” (SCHONS, 1999, p. 174).

O que implica dizer que a assisténcia social desfigurada do carater publico e de direito em tempos de
hegemonia neoliberal é intensamente ressignificada a legitimagdo dos mecanismos de superacdo a crise
capitalista contemporanea e, particularmente, sob a perspectiva neodesenvolvimentista fortemente impul-
sionada no tempo presente.

Em meio as contradi¢cdes que permeiam a constituicdo da assisténcia social, e que se acentua em tem-
pos de ideologia de “novo desenvolvimentismo” no Brasil, se faz indispensavel desmistificar e apreender a
funcionalidade da assisténcia social no desenvolvimento da sociedade burguesa e, especialmente, no estagio
atual de acumulacdo capitalista. E nesse sentido uma ressalva se faz importante, como ja alertara Fernando

1 Em referéncia ao Art. 203 da Constituicdo Federal de 1988: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social [...]".
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Siqueira (2014, p.17-18):

Ndo se trata de, em hipdtese alguma, descartar a importancia da as-
sisténcia social no conjunto da seguridade social brasileira (ao con-
trario), desconsiderar a relevancia para a vida das pessoas atendi-
das, muito menos desvalorizar a utilidade de politicas emergenciais
e focais em dado momento histdrico, em determinadas condicdes.

Mas, trata-se de apreender e analisar sua conformacdo, “seus limites, seus objetivos, seu alcance nas
condicOes impostas por dado momento sécio-histérico, seu impacto ndo apenas para a sobrevivéncia de cor-
pos humanos” (SILVA, 2014, p. 18). Tal processo analitico sob uma perspectiva critica e de totalidade se faz
indispensavel para situar e reivindicar a assisténcia social, ainda que carregue em sua conformacao histérica
o signo da coesdo social posta pela sociedade burguesa, como politica de direito no ambito da seguridade
social brasileira.

O REVERSO DOS AVANGOS DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS MARCOS DA IDEOLOGIA NEODE-
SENVOLVIMENTISTA: A FUNCIONALIDADE DESSA POLITICA A ATUAL EXPANSAO DO CAPI-
TAL

Nas duas ultimas décadas testemunharam-se avancos significativos no campo da politica de Assistén-
cia Social brasileira. Esta que, historicamente, foi caracterizada pela auséncia e/ou negligéncias do Estado em
sua conformacdo, e mantida assim inclusive apds sua inser¢cdo como politica do sistema de protec¢do social no
Brasil, tendo em vista que sua regulamentacdo em sua lei organica — a LOAS (Lei No 8.742/1993) - somente
ocorreu ap6s cinco anos de sua institucionalizacdo na Carta Magna vigente, e ainda assim permanecera re-
legada ao longo da década de 1990 aprisionada a um passado de praticas e acdes de “ndo-politica”, do “nao
- direito”. Fato que se ilustra, por exemplo, com a instituicdo do Programa Comunidade Solidaria2 a partir do
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso — FHC na presidéncia do pais; tal programa significou um
atentado direto aos preceitos legais da Assisténcia Social, e reeditou o histérico primeiro-damismo. Faz-se
importante sinalizar que ndo obstante seus marcos legais e, diga-se de passagem, constituido de um carater
inovador para a assisténcia social na trajetéria historica e politica do Brasil, essa politica ainda é refém de
uma persistente imprecisdo tedrica e conceitual (PEREIRA, 2007; SILVA, 2014) a sua materializacdo como
politica do campo da cidadania.

Todavia, um quadro de avancos politicos e normativos em seu ambito se irrompe a partir dos anos
2000, resultante, sem duvidas, em grande medida da articulacdo e mobilizacdo de parcelas organizativas na
sociedade brasileira, sob o cendrio politico de ascensdo de um partido dito de “esquerda” ao comando do
pais.

O referido quadro apresenta como importantes instrumentos a concrecao da assisténcia social como
uma politica publica de Estado, na observancia ao que fora preconizada na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentada com a LOAS, uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), a implantac¢do
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS a partir dos anos 2005 como requisicdo da PNAS e a Norma
Operacional Basica — NOB/SUAS. Tais instrumentos se constituem, indubitavelmente, em avancos significati-
vos na direcdo da Assisténcia Social como politica publica.

Tais avancos, em particular nesta ultima década, em contraponto a uma histdrica identidade estigma-
tizada, no ambito dessa Politica, sdo frutos da participacdo politica de diversos sujeitos sociais (profissionais
e militantes) no campo das lutas travadas ao longo da década precedente (1990) em um processo de defesa

2 Instituido pela Medida Provisoria n. 813, de 12 de janeiro de 1995.
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por uma assisténcia social publica e de direito e, portanto, sem a qual é possivel afirmar que nao teriam sido
alcangados. No entanto, se faz necessario a analise do movimento neoconservador em voga que permeia
o presente contexto de expansao da Assisténcia Social no Brasil a partir dos marcos da adesao e difusdo de
uma ideologia social-liberal brasileira, particularmente, no Governo Lula3 a partir dos anos 2002.

Sob a ldégica social-liberal tem-se gerido os fundamentos do novo-desenvolvimentismo brasileiro e
suas ingeréncias nos rumos da politica de Assisténcia Social, particularmente. Nessa dire¢dao, conceitos como
“equidade” e eficiéncia ganham magnitude no campo das “reformas” das politicas sociais pautadas no tec-
nicismo. E como consequéncia

Em vez de investimentos nas politicas universais da seguridade social —
consideradas ineficientes, caras e inibidoras do crescimento econdémico -,
[...] defendem o direcionamento dos recursos do orgamento publico para
as politicas sociais de transferéncia de renda focalizadas nos miseraveis, ti-
dascomo ‘inovadoras e mesmorevolucionarias’ (CASTELO, 2012, p. 53-54).

E, pois, em um campo malgrado de reconfiguracdes das politicas sociais em direcdo a politicas res-
tritivas, seletivas contrapostas a perspectiva de universalidade e de direito que, paradoxalmente, tem se
assentado os avancos da assisténcia social brasileira nestas ultimas décadas. Entretanto, mais uma vez, se faz
importante salientar para nao se incorrer em uma analise equivocada, sustentada em um viés unilateral, que
a presente andlise em hipdtese alguma desconsidera a relevancia das conquistas alcangadas no ambito da
assisténcia social no Brasil, mas ao contrario. Sob o signo do “pessimismo da razdo e o otimismo da vontade”
em tempos de novas estratégias a expansao do Capital, a perspectiva se dirige na defesa pela efetivacao de
tais conquistas sob o horizonte da construcdo de outros avancos a consolidacdo da politica de assisténcia
social como campo de direitos na sociedade brasileira. E, para tanto, se faz indispensavel situar e analisar
o lugar da assisténcia social na atual dinamica da politica econémica, considerando as particularidades da
conformacdo sdcio-histdrica brasileira, apreendendo as contradi¢cdes do cendrio atual e as interfaces que se
apresentam aos avan¢os no campo da assisténcia social em tempos de ideologia neodesenvolvimentista no
Brasil.

Também se faz necessario destacar que apreender a funcionalidade da assisténcia social a atual ex-
pansdo capitalista ndo se reduz a compreensao do papel contraditdrio das politicas sociais dentro do projeto
burgués de sociabilidade, contraditoriedade que jamais pode ser perdida de vista. Mas, é, pois, a partir dessa
apreensdo que se almeja desvendar e problematizar o fetiche que envolve a Assisténcia Social brasileira em
tempos de crise estrutural do capital sob mote do neodesenvolvimentismo, cuja fetichiza¢cdo acarreta im-
plicacOes a sua materializacdo como politica do sistema de seguridade social brasileiro e as demais politicas
sociais publicas.

Assim, veja-se: é inegavel que a institucionalizacdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS (2004), a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (2005) constituem os novos pilares
a construcdo da Assisténcia Social como direito social neste pais, logo ao desenvolvimento da supracitada
politica sob novas bases ideopoliticas e tedrico-conceituais, produtos de um imprescindivel movimento po-
litico na arena de disputas decorrentes da relacdo capital/trabalho, em superacdo a uma identidade de fi-
lantropia, assistencialista, clientelista. Todavia, se faz importante problematizar que se os novos pilares em e
naconstrucao da assisténcia social brasileira no campo dos direitos sdo emergentes de um campo de disputa
entre segmentos antagonicos, e a direcdo de tais pilares passa a ser, fortemente, disputada pelos grupos do-
minantes na busca por imprimir sua hegemonia ideoldgica, como mecanismo a legitimacao de seus anseios

3 Vale ressaltar que ndo ha consenso quanto ao advento do social-liberalismo no pais, contudo, hd uma consonancia entre
especialistas de que a Era Lula constituiu-se em forga propulsora para tal ideologia em sua atual versao brasileira, e esta vem ga-
nhando ainda mais impulso no Governo pds-Lula (CASTELO, 2012).
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sob um nefasto consenso social que se apresenta no interior dos segmentos subalternizados. Vale sinalizar
gue esse tipo de investida burguesa a subordinacdao do campo de medidas de protecdo social ndo se trata de
um fenémeno recente, mas a histdria revela que os setores dominantes, particularmente no caso brasileiro,
sempre fez uso de tais medidas, subordinando-as a seus interesses como mecanismo de legitimacdo de sua
hegemonia (MOTA, 2010).

A partir disso o que se pretende aqui é analisar a partir de aspectos da PNAS e do SUAS por conseguin-
te, os quais constituem importantes instrumentos para as diretrizes da consolidacdo da assisténcia social
como politica de seguridade social, as contradi¢des e reposicdo de antigos pressupostos liberais na atual con-
figuracdo da Assisténcia Social, como expressdes de um caldo neoconservador em tempos de reconstrucdo
da hegemonia burguesa. E desse modo, chama-se atenc¢do para a incorporacao acritica em grande medida de
tais pressupostos no cotidiano de execucdo dessa Politica em razdo de se encontrarem sinalizados no préprio
texto estruturante da PNAS sob um carater progressista, e desse modo como se fossem compativeis ao reco-
nhecimento da assisténcia social como direito. Enquanto, o que se tem é, portanto, um mascarado processo
de destituicdo da assisténcia social do patamar de direito social e responsabilidade do Estado, repondo-a sob
um campo estigmatizado do “nao direito”, de reculpabilizacao dos sujeitos por suas condi¢des objetivas de
vida pelas vias de um aclamado “desenvolvimento como liberdade” na contemporaneidade ou nos termos
de Werneck Vianna (2008) de uma “liberal revisitada”.

Com esse sentido a politica de assisténcia social tem sido invocada pelos setores dominantes como
mecanismo de enfrentamento a pobreza e a desigualdade social na agenda contemporanea, imprimindo a
assisténcia social, conforme Mota (2010, p.16), “o selo do enfrentamento ‘moral’ da desigualdade” em um
contexto no qual essa politica tem se constituido num “fetiche social”, onde se evidencia que

[...] enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizacdo das politi-
cas de saude e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que
Ihes sdo préprios, a assisténcia social se amplia, na condicdo de po-
litica ndo contributiva, transformando-se num novo fetiche de en-
frentamento a desigualdade social, na medida em que se transfor-
ma no principal mecanismo de protecdo social (MOTA, 2010, p. 16).

Deste modo, é preciso apreender o “novo” viés ideoldgico e politico que é impresso a politica de assis-
téncia social a partir dos anos 2000 no ambito da Seguridade Social brasileira como convocac¢ao dos setores
burgueses na figura do Estado capitalista frente ao agravamento das condi¢des de vida e trabalho da popula-
¢do brasileira. Entendendo que a expansado da assisténcia social empreendida nos ultimos anos, como campo
de disputas no qual se insere as politicas sociais, é permeada pelas contradi¢cdes inerentes a atual dinamica
capitalista, e por vias de tal contraditoriedade é possivel vislumbrar sua materializacgdo como campo de direi-
tos, sem perder de vistas os limites préprios de sua condi¢cdo enquanto politica social.

INTRODUZINDO A PROBLEMATIZAGCAO DE ALGUNS CONCEITOS ESTRUTURANTES DA PNAS
E DO SUAS: O CONSERVANTISMO EM PRONTIDAO

Vé-se que o atual texto da politica de assisténcia vigente, a PNAS, sem desconsiderar suas possibilida-
des enquanto avanco a perspectiva aqui defendida no ambito da assisténcia social, e que a Lein. 12.435 de 6
de julho de 20114 enquanto desdobramento legal daquela, sdo embebidos por concepg¢des que remetem a
tradicdo liberal classica e, por sua vez, remete ao conservantismo de uma cidadania em termos liberais. Para
inicio de problematizacdao, apontam-se os termos de “vulnerabilidade social”, “risco social” e “potencialida-
des”, os quais empreendem uma nova caracterizagdao dos usuarios dessa politica. Outra concepg¢ado de politi-

4 Lei que altera a LOAS — Lei n. 8.742 de 7 de dezembro de 1993.
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ca social também passa a ser propagada pela PNAS em vigor, a qual, por sua vez, vai de encontro a concepcao
apresentada pela LOAS em seus fundamentos a protecdo social brasileira (PNAS, 2004; MAURIEL, 2012).

O atual contexto no qual se assenta a PNAS (2004) e a Lei n. 12.435 (2011), sem duvidas, empreende
uma “reatualizacdo do conservadorismo” sob bases ideopoliticas que se apresentam aos avancos da assis-
téncia social mistificadas em funcionalidade as requisicdes contemporaneas do capital. Nesse sentido, veja-
-se o que a PNAS (2004, p. 33) apresenta no que diz respeito a Protecdo Social Bésica, por exemplo:

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situa¢des de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigées, e o forta-
lecimento de vinculos familiares e comunitdrios. Destina-se a populagido
que vive em situacao de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privagao (ausénciade renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos [...] (Grifos nossos).

Ainda que no trecho mencionado se estabeleca uma relagdo com a concepc¢dao multidimensional da
pobreza, a qual ndo se restringe ao campo das privacdes materiais, como registra Yazbek (2012), o que pode-
ria ser compreendido como aspecto positivo. Todavia, os desdobramentos dessa concep¢do que se ilustram
a partir da incorporacdo dos termos “desenvolvimento de potencialidades”, “aquisicdes” e “vulnerabilidade
social” dirigem-se para a concepc¢ao de desenvolvimento humano sob a trama do “desenvolvimento como
liberdade” (2000) do Amartya Sen. E nessa direcdo os termos em voga reverenciam uma descaracteriza¢do
do lugar social, ao qual pertencem os usuarios da Assisténcia Social. Ao tempo em que se mistificam como
condicdo do usudrio, logo a superacao dessa condicdo competiria ao proprio sujeito, uma vez que ndo ha
mencado a producado de desigualdades como resultante da estrutura concentradora de riqueza desta sociabi-
lidade capitalista. E assim, corroboram Silva, Yazbek e Giovanni (2011, p. 50):

[...] A producdo da desigualdade é inerente ao sistema capitalista, ao (re)
produzi-la produz e reproduz vulnerabilidades e riscos sociais. Essas vul-
nerabilidades e riscos devem ser enfrentados como produtos dessa desi-
gualdade, e, portanto, requerem uma intervencdo para além do campo
das politicas sociais. Ndo se resolve desigualdades com potencialidades
individuais ou familiares. Ndo se trata de “equipar” os sujeitos, nem de
descobrir suas “potencialidades” como trabalham alguns autores. Trata-
-se de reconhecer essa desigualdade, de reconhecer que ha um campo
de atuagao importante que atende a necessidades sociais da populacao e
quetrabalha-las como direitos da cidadania rompe com aldgica de respon-
sabilizar o sujeito pelas vicissitudes e mazelas que o capitalismo produz.

Quanto a definicdo da politica de assisténcia social a LOAS (1993) anuncia em seu Paragrafo unico:

A assisténcia social realiza-se de forma integrada as demais po-
liticas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garan-
tia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para aten-
der contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Ja na PNAS (2004, p. 15-16) uma nova concepgao de assisténcia social é erigida:

A nova concepc¢do de assisténcia social como direito a proteg¢do social,
direito a seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado pa-
drdo pré-definido um recebimento e o de desenvolver capacidades
para maior autonomia. Neste sentido ela é aliada ao desenvolvimento
humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo sé
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provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais. O desenvolvi-
mento depende também de capacidade de acesso, vale dizer da redistri-
buicao, ou melhor, distribuicdo dos acessos a bens e recursos, isto impli-
ca incremento das capacidades de familias e individuos (Grifos nossos).

Tem-se evidenciado mais uma vez a perspectiva que envolve a atual configuracdo da assisténcia so-
cial expressa nas diretivas da PNAS. Pode-se analisar nos trechos sinalizados um confronto de diregao entre
ambos, ou seja, se apresentam em diregdes contrarias. No referido trecho da LOAS, como constituinte de
um dos objetivos da Assisténcia Social, o enfrentamento a pobreza se processa a partir da integracao com as
demais politicas sociais. Aspecto que evidencia que a politica de Assisténcia Social como campo de acesso a
direitos sé pode ser vislumbrada na articulagdo com as demais politicas, em especial no conjunto da seguri-
dade social.

Com a PNAS tal enfrentamento é por vias do desenvolvimento ou aquisicdo de capacidades; nessa
direcdo o provimento ou atendimento das necessidades dos sujeitos acometidos por contingéncias sociais
como responsabilidade do Estado da lugar a uma “gestdo da pobreza”, na qual os préprios sujeitos devem
se constituir em agentes de combate a sua condicdo de pobreza, e para tal devem buscar desenvolver suas
capacidades.

Destaca-se também nesse contexto a relacdo da atual expansdo da assisténcia social por via dos Pro-
gramas de Transferéncia de Renda - PTRs (ainda que estes sejam operados como programas de governo e
ndo em garantias de politica de Estado) em resposta a necessidade apresentada na PNAS (2004, p.16): “[...]
desenvolvimento depende também de capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicao, ou melhor, distri-
buicdo dos acessos a bens e recursos, isto implica incremento das capacidades de familias e individuos”.

Percebe-se também a centralidade que se processa ao nucleo familiar na configuracao da PNAS. Longe
de se desconsiderar a relevancia da atengao dada a familia sob a perspectiva da “matricialidade sociofami-
liar” no ambito do SUAS, entretanto, é necessario apreender o movimento ideoldgico que dirige tal centra-
lidade, e mais, de que concep¢do de familia se referencia e qual tem sido ou dever ser a atengao oferecida.
Couto et al (2010) afirmam que a perspectiva da “matricialidade sociofamiliar” refere-se ao deslocamento da
abordagem individual para o nucleo familiar, uma vez que se trata de “mediagao fundamental entre sujeitos
e sociedade” (p. 44). E nessa dire¢do, acrescentam que

O reforgo da abordagem familiar no contexto das politicas sociais, ten-
déncias que se observa ndo apenas na assisténcia social, requer, portan-
to, cuidados redobrados para que ndo se produzam regressdes conserva-
doras no trata com as familias, nem se ampliem ainda mais as pressdes
sobre as responsabiliza¢ées que devem assumir, especialmente no caso
das familias pobres (Capacita Suas, 2008 apud COUTO et al, 2010, p. 44).

Nesse sentido, pode se constituir em grave regressao a responsabilizacdo dos nucleos familiares soma-
da a recupabilizagdo dos individuos, a qual se encontra mascarada no conceito de “vulnerabilidade social”,
em favor da desresponsabilizacdo do Estado perante os sujeitos sociais. Nessa linha, Siqueira (2014, p. 27)
diz:

O problema ndo estd propriamente em priorizar os ntcleos familiares, mas
naforma (tedrica e operativa) com que isso é feito e, claro, na intencionali-
dade que orienta tal agdo. Sumariamente, o deslocamento das “situacdes
problemas” dos individuos para seus nucleos familiares (sem desconside-
rar o causador da “desordem” e seus demais membros), cumpre uma mis-
sdoimportante articuladacomanocdo restrita eimediata de territério[...].
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Nessa trilha, o ultimo aspecto aqui abordado se refere a abordagem territorial dentro da Politica de
Assisténcia Social. Tal abordagem incorporada pela Assisténcia Social tem como pressuposto que o territo-
rio5 “é também o terreno das politicas publicas, onde se concretizam as manifestacdes da questdo social e se
criam os tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento” (COUTO et al, 2010, p. 50 — grifo das
autoras). Em virtude disso a organizacdo dos servicos e programas no ambito do SUAS tomam como princi-
pio a territorializacdo, com vistas a assegurar a capilaridade perante os sujeitos pertencentes aos territorios
demandatarios de equipamentos socioassistenciais em face das “vulnerabilidades” ali existentes. Assim,

[...] a dimensdo territorial, como um dos eixos da politica de Assis-
téncia Social, representa um avanco potencialmente inovador, ainda
mais porque incorpora uma noc¢do ampliada de territério, para além
da dimensdo geografica, concebendo-o como “espaco habitado” fru-
to da intera¢do entre homens, sintese de relacdo social (Idem, p. 51).

Todavia, se faz importante evidenciar uma tendéncia conservadora que recai sobre a abordagem ter-
ritorial no ambito da assisténcia social, qual seja, um movimento de desfiguracdo de tal abordagem em seu
carater inovador para a organizacao dos servicos socioassistenciais com vistas ao esvaziamento da relacao
entre os problemas locais (territoriais) como parte de problemas globais, ou seja, pertencentes a uma tota-
lidade social complexa e contraditéria empreendida pela drbita do capital (SIQUEIRA, 2014). Por fim, este
autor aponta que

[...] a composicao da rede local tendo a familia como eixo estruturante
e a rede de servicos locais a base para sua “integracdo criativa e global”.
Evidentemente que isso ndo apenas torna mais eficiente o controle das
disfun¢Ges sociais (pelo menos em tese), como também abre brechas im-
portantes para reculpabilizar e controlar, de forma mais abrangente, os in-
dividuos e seus entes mais préximos como causadores de mazelas que, evi-
dentemente, ndo sdo individuais (SIQUEIRA, 2014, p. 27 - Grifos do autor).

A guisa de finalizagdo destaca-se que a problematizagdo aqui pretendida acerca de tais conceitos e/
ou abordagens, orientadores do atual modelo da politica da assisténcia social, ainda que apresentados de
maneira sintética, erigem-se na direcao da apreensdo e analise do lugar da Assisténcia Social no ambito da
politica econ6mica em vigor, fortemente, legitimada pelo caldo ideopolitico social-liberalista e impulsionada
pelas contradi¢cdes de um “novo desenvolvimentismo” brasileiro. Apreensdo e andlise estas imprescindiveis
a perspectiva de defesa e luta pela consolidagdo da assisténcia social como campo dos direitos e da univer-
salizacdo do acesso frente aos desafios e contradicdes que se apresentam com a retdrica da “teoria do risco
social” legitimada nos marcos contemporaneos da expansao capitalista.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste ultimo momento que conforma a presente reflexao se evidencia algumas questdes que tem al-
cancado hegemonia no ambito da assisténcia social, cuja premissa se revela na sua funcionalidade aos novos
marcos de acumulagdo do capital. Nessa direcdao se faz importante mencionar que a trajetéria da politica de
assisténcia social brasileira a partir de seu marco legal tem sido permeada por “desacertos e adequagdes”
ora ao contexto neoliberal ora ao atual cenario de redesenho neoliberal com a emergéncia social-liberalista.
Todavia, se faz importante pontuar que isso ndo se processa sem movimentos de resisténcias a contrapelo da
investida dominante na disputa pela direcdo hegemonica dessa politica publica (COUTO et al, 2010).

5 Territdrio: ndo consiste em apenas uma delimitacdo espacial, mas constitui-se como espago humano habitado, carac-
terizado por rela¢des de identidade, reconhecimento, afetividade entre as pessoas que vivem numa mesma area, estabelecendo
relagGes entre si (MDS, OrientacOes Técnicas — Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Brasilia, 2009).
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Também se faz muito importante destacar que a necessidade de problematizar e analisar os rumos nos
guais se tem enveredado os avancos da Assisténcia Social e incorporacao acritica de seus aspectos, especial-
mente no contexto atual, incide sobre uma questdo que tem se apresentado cara no ambito da construcao
de uma cultura de direitos ao revés da cultura politica de subalternidade, do mandonismo presente na con-
formacdo sdcio-histdrica do Brasil, dada a concepc¢do que se difundiu e se cimentou no seio da sociedade
brasileira no que diz respeito a luta pela efetivacdo das conquistas expressas na Carta Constitucional de 1988,
ou seja, a sociedade brasileira caiu na armadilha de uma suposta “suficiéncia legal” da referida Carta a efeti-
vacdo das conquistas alcancadas. Isto é, acreditou-se que a promulgacao da Constituicdo por si sé bastaria ao
processo de sua efetivacdo, desconsiderando que a conquista e a efetivacdo de direitos em uma sociedade
como esta, sustentada em desigualdades, se constitui em etapas que ndo conforma uma unidade processual.
Ambas sé podem ser vislumbradas em processo de confronto e disputa entre interesses irreconcilidveis.

I"

Essa concepcdo de (in) “suficiéncia legal” perdura até os dias presentes e é responsavel por uma
descrenga perversa perante os instrumentos normativos conquistados. Perdendo-se de vista que o campo a
efetivacdo dos direitos, ainda que estes ja estejam constitucionalmente assegurados, ndo prescinde da con-
tinuidade e fortalecimento da luta politica no seio da sociedade. Tal descrenga ganha magnitude em tempos
adversos a materializacao de direitos empreendidos na realidade brasileira desde os anos de 1990.

Nesse sentido, se apresentam no quadro de desafios a construcdo da assisténcia social como politica
do campo dos direitos6, a apreensado e defesa de seus avancos, particularmente sob a diretriz neodesenvol-
vimentista no contexto brasileiro, porém sem desviar o olhar das contradicGes que os permeiam, com vistas
ao fortalecimento de uma perspectiva critica e na disputa cotidiana pela (re) direcdo da assisténcia social ao
campo dos anseios da classe subjugada ao capital. Dito isso, se constitui em fundamental o debate sobre o
papel da assisténcia social no campo da seguridade social e de sua condicdo como politica ndo contributiva,
precisamente, em tempos de superexploracdo e precarizacdo do trabalho.
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